swiss ([
graruin Pressemitteilung

Studie Uber die Auswirkungen eines
Freihandelsabkommens auf die Schweizer
Getreidebranche

In Hinblick auf die zukiinftigen Agrarreformen hat swiss granum bei der ETHZ eine
wirtschaftliche Studie in Auftrag gegeben. Es wurden zwei Szenarien evaluiert. Im
ersten Szenario, in dem das Preisniveau demjenigen von 2009 entspricht, nimmt die
Futtergetreideflache langerfristig wegen der unzureichenden Rentabilitat um 20% ab.
Ein zusatzlicher Beitrag von Fr. 100.-/ ha wéare notwendig, um diese Flache auf dem
jetzigen Niveau aufrechtzuerhalten. Das zweite Szenario entspricht der Situation mit
einem Freihandelsabkommen mit der EU. In diesem Fall gédbe es in der Schweiz fast
keine Brotgetreideproduktion mehr. Die Futtergetreidefliche wiirde um fast die Halfte
abnehmen. Um die Produktionsflachen auf dem heutigen Niveau zu stabilisieren,
misste ein zusitzlicher Beitrag von Fr. 600.- bis 1'000.-/ ha realisiert werden. Die
Schweineproduktion wiirde ebenfalls stark unter Druck kommen, denn ein Mehrwert
von Fr. 0.50 / kg Schlachtgewicht ware erforderlich, damit sie auf dem heutigen Niveau
bliebe. Auch die Verarbeitungsindustrie ware unter Druck. Die Studie erméglicht die
Definition von Empfehlungen fiir die verschiedenen Stufen. Trotz der
Rationalisierungsanstrengungen der Betriebe auf den verschiedenen Stufen sind
Begleitmassnahmen notwendig, um eine inlandische Getreidewertschopfungskette
aufrechtzuerhalten.

Die Agrarreformen der letzten 15 Jahre haben in unserem Land unter anderem einen
deutlichen Rickgang der Getreideflachen verursacht, sank doch die Gesamtflache zwischen
1990 und 2008 von 212’200 auf 156’000 ha (-26%). Im Rahmen des 2. Verordnungspakets
zur AP 2011 rechnet das BLW mit einem zusatzlichen Rickgang um 30'000 ha (-19%). Ein
mdgliches Agrarfreihandelsabkommen mit der EU sowie ein allfalliges WTO-Abkommen
wlrden zusatzlich erheblichen Druck verursachen.

Um sich auf diese kinftigen Veranderungen vorzubereiten und Lésungen zur
Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Aktivitat auf allen Stufen in der Schweiz zu finden, hat
der Vorstand von swiss granum beschlossen, die Professur fir Agrarwirtschaft der ETH
Zurich zu beauftragen, die Auswirkungen eines allfalligen Agrarfreihandelsabkommens mit
der EU auf die Schweizer Getreidebranche zu untersuchen. Der Rahmen der Studie
erstreckt sich von der Primarproduktion bis zur zweiten Verarbeitungsstufe.

Modellrechnungen

Berechnungen wurden anhand eines in verschiedenen Studien erprobten Modells der ETHZ
durchgefiihrt. Dieses optimiert die landwirtschaftliche Produktionsstruktur durch die
Berticksichtigung der in der Schweiz verfligbaren Ressourcen sowie der agronomisch-
technischen Abhangigkeiten zwischen der Tier- und der Pflanzenproduktion. Die
durchschnittlichen Preise der Zeitspanne 2000 bis 2007 gelten als Vergleichsbasis. Es
wurden Modellrechnungen fiir folgende zwei Szenarien durchgefihrt: a) Szenario Hoch, das
der Situation im Jahr 2009 entspricht (Ende der AP 2011) b) Szenario Tief, das dem
Preisniveau in der EU entspricht. Flir die Zeitspanne 2010 bis 2020 verwendet das Modell
die Preisannahmen, die im Rahmen der AP 2011 definiert wurden. Das Modell berticksichtigt
weiter eine Produktionsrationalisierung bei allen Faktoren (Betriebsmittel-, Futtermittel-,
Gebaude- und Bodenpreise, Arbeitskraftbedarf, Maschinenauslastung, Grosse der
Tierproduktionseinheiten).
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Im Szenario Hoch durfte die Brotgetreideflache stabil bleiben, wahrend die
Futtergetreideflache wegen der unzureichenden Rentabilitdt um 20% abnahme. Um die
Futtergetreideflache auf dem aktuellen Niveau aufrechtzuerhalten, ware ein zusatzlicher
Erlés von Fr. 100.- / ha (ca. Fr. 1.50 / dt) notwendig.

Im Szenario Tief wirde die inlandische Brotgetreideproduktion fast ganzlich verschwinden,
und die Futtergetreideflache wirde um ca. 45% zurlickgehen. Einzig die Extenso-Produktion
wulrde weiter bestehen, und zwar dank des spezifischen Beitrags von Fr. 400.- / ha. Die
Sensitivitdtsanalyse zeigt, dass dieser Riickgang sogar mit einer maximalen Optimierung der
Produktionskosten (z. B. - 25% bei den Maschinenkosten mit maximaler Auslastung) nicht
aufgehalten werden kann. Dies erklart sich damit, dass die unterstellten Kostenreduktionen
nicht nur beim Getreide wirksam sind, sondern auch im Gbrigen Ackerbau sowie in der Milch-
bzw. der Wiesenfutterproduktion die Rentabilitat verbessern. Um die Brot- und
Futtergetreideflachen auf dem aktuellen Niveau zu stabilisieren, ware ein zusatzlicher Erlds
von Fr. 600.- bis 1'000.- / ha notwendig. Je nach Ertragspotenzial stellt dies eine Zunahme
um Fr. 10.- bis 17.- / dt fir das Brotgetreide und um Fr. 9.- bis 15.- / dt fir das Futtergetreide
dar.

Die Schweineproduktion wirde im Szenario Tief ebenfalls markant abnehmen (bis zu 50%).
Um sie auf dem Niveau 2009 aufrechtzuerhalten, misste ein Mehrwert von Fr. 0.50 / kg
Schlachtgewicht auf dem Markt realisiert werden.

Handlungsbedarf und Handlungsspielraum

Die Strukturentwicklung ist bereits auf allen Stufen in Gang und wird sich unabhangig der
gewahlten politischen Option fortsetzen. Der Abschluss eines Freihandelsabkommens wiirde
jedoch zu einem massiveren Druck entlang der ganzen Wertschopfungskette fiihren und die
Strukturentwicklung erheblich verstarken und Dbeschleunigen. Die Stufen der
Primarproduktion und der Sammelstellen waren sehr wahrscheinlich am meisten davon
betroffen. Die Betriecbe missen unbedingt Skaleneinsparungen realisieren, die
Produktionskosten maximal rationalisieren, ihre Produktivitat erhdhen und die Positionierung
ihrer Produkte verbessern. Die Branchenorganisation und die verschiedenen Dachverbande
haben bei der Sensibilisierung und Information eine wichtige Rolle zu spielen, um die
Betriebe in ihren Uberlegungen zu unterstiitzen. Trotz der erwéhnten Elemente sind gemass
Studie  Begleitmassnahmen  notwendig. Ohne  zusatzliche Unterstitzung der
Getreideproduktion mit einer Differenzierung zwischen Brot- und Futtergetreide wird die
Produktion in der Schweiz drastisch sinken, wenn nicht sogar ganz verschwinden. Gezielte
Begleitmassnahmen sind auch auf der Stufe der Verarbeitungsbetriebe notwendig. Die
Zukunft der Schweizer Getreidebranche liegt auch in der Verantwortung der Politik; sie muss
die Begleitmassnahmen so auswahlen, dass sie es ermoglichen in der Schweiz die
Getreideproduktion sowie deren Verarbeitung weiterzufiihren. Dies nicht zuletzt, um eine, im
globalen Zusammenhang, angemessene Versorgungssicherheit sicherzustellen.
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